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Presentacion
]

La Republica del Pert presenta este primer Informe Nacional Voluntario, en el cual se narran
sus avances iniciales para implementar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Se
sumaran informes anuales de seguimiento que recojan los aprendizajes, la informacion sobre
los indicadores y las acciones emprendidas por personas, organizaciones de la sociedad y el
Estado, en sus distintos niveles. Asi, se busca contribuir al intercambio de experiencias para el
aprendizaje mutuo, rendir cuentas a la poblacion y fortalecer la cooperacion internacional para
superar retos comunes.

Durante el periodo de transicion democratica (2001), se forjaron las bases para institucionalizar
la participacion de la poblacion y organizaciones de la sociedad civil en las politicas publicas.
Con el transcurrir del tiempo, estos actores fueron reconociendo la necesidad de integrar las
politicas econdmicas, sociales y ambientales, incorporando nuevos esquemas institucionales
como espacios de didlogo y concertacion entre el Estado y las organizaciones sociales, politicas
y empresariales.

Estos antecedentes favorecieron, en el ano 2012, la realizacion de la consulta nacional post-
2015 acerca del futuro del Pert al 2030, con la participacion de actores representativos de la
sociedad civil y del Estado, incluyendo ademas a grupos minoritarios previamente excluidos de
espacios institucionalizados de consulta.

Estas experiencias y las mejores practicasidentificadas hanfacilitado laintegracion de la Agenda
2030 en los procesos de planeamiento estratégico nacional. Asi, desde septiembre del aiio
pasado, se hainiciado la actualizacion de politicas y planes a todo nivel, en el marco de un nuevo
ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua que esta centrado en el bienestar
de las personas, se alinea con la Agenda 2030 con énfasis en mejorar la gestion del riesgo de
desastre frente a la vulnerabilidad del pais ante el cambio climatico.

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), entidad peruana que es punto focal
para la Agenda 2030, realizé un andlisis prospectivo para elaborar una propuesta de imagen de
futuro del pais al 2030 con la que se ha iniciado un didlogo que permita que el Perti cuente, en los
préximos anos, con una Vision Concertada de futuro del pais que guie la actualizacion de su Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional, en armonia con las politicas de Estado de largo plazo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Esa propuesta fue presentada, en febrero de 2017, a un espacio institucionalizado de didlogo y
concertacion formado por actores de la sociedad, el Estado y los partidos politicos que cuentan
con representacion en el Congreso de la Republica. Esto se realizéd en concordancia con el
mandato del Sistema Nacional de Planeamiento en el marco institucional vigente en el Peru.




Con respecto a la evaluacion de politicas y planes, el pais enfrenta un reto para promover el
uso efectivo de la informacion disponible, por parte de personas y entidades de la sociedad,
e incorporar el seguimiento concertado al cumplimiento de los acuerdos de gobernabilidad
(compromisos especificos suscritos por los actores politicos que postulan al gobierno nacional
o gobiernos subnacionales).

En paralelo, contintia la labor de personas, organizaciones y espacios de concertacion Estado-
sociedad civil para conocer la realidad y cerrar las brechas de cobertura y calidad de bienes o
servicios a nivel nacional. Asi, desde una perspectiva territorial, con conocimiento de la realidad,
se espera unir esfuerzos para que nadie se quede atras o pierda su potencial.

Javier Abugattas

Presidente del Consejo Directivo

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
Presidencia del Consejo de Ministros
Republica del Peru
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Resumen
]

El Gobierno de la Republica del Pert elabora su primer Informe Nacional Voluntario, en el cual se
narra como el pais esta implementando la Agenda 2030. Al respecto, considerando que el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) tiene una vigencia hasta el 2021, se ha decidido
incorporar la Agenda 2030 en la actualizacion del PEDN con un horizonte temporal hasta el 2030
y enlos procesos de planeamiento estratégico nacional, enlos tres niveles de gobierno (nacional,
regional-departamental y provincial-distrital).

El Peru esta centrando sus esfuerzos en lograr el desarrollo integral y sostenible del pais,
teniendo como referencia el compromiso global para la accion que la Agenda 2030 implica. Para
ello, el planeamiento estratégico permite, desde una vision concertada de futuro del pais al
2030, orientar y articular los esfuerzos del Estado y la sociedad. Es asi que, a partir del 2016, se
ha iniciado un amplio proceso de didlogo y consulta, para consensuar objetivos de largo plazo en
torno a la vision de futuro de pais.

Para construir la vision concertada de pais, se han establecido dos frentes principales de
participacion: un amplio didlogo social para identificar y recoger las aspiraciones de la poblacion
respecto de un futuro deseado, a la vez que se genera apropiacion y compromiso; y un proceso
técnico que, a la luz de la opinidn de expertos, busca el planteamiento de propuestas validas y
coherentes para un mejor futuro. El proceso de construccion de esta vision se realiza sobre la
base de una propuesta de imagen de futuro que tiene como referencia la Agenda 2030.

Ademas, para orientar las acciones del Estado y la sociedad en pos de alcanzar el desarrollo
sostenible, el CEPLAN ha definido un nuevo ciclo de planeamiento estratégico para la mejora
continua, el cual se centra en el bienestar de las personas que viven en territorios especificos
e incluye lineamientos referidos a la gestion del riesgo de desastres incluyendo la adaptacion al
cambio climatico.

Implementar este nuevo ciclo de planeamiento en cerca de 2,500 entidades publicas a nivel
nacional es una tarea compleja. Requiere desarrollar alianzas entre diversos actores, establecer
mecanismos de diadlogo y cooperacion, y brindar asistencia técnica con retroalimentacion
permanente. Los ministerios, los organismos constitucionales auténomos, los gobiernos
subnacionales y sus entidades adscritas estan avanzando en la actualizacion de sus politicas y
planes en el marco de este nuevo ciclo.

De otro lado, el seguimiento y examen de laimplementacion de la Agenda 2030 se ha organizado
en tres niveles. En primer lugar, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) ha




desarrollado un “Sistema de Monitoreo y Seguimiento a los indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)”, sobre la base del marco global de indicadores desarrollado por
la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas. En segundo lugar, el CEPLAN ha planteado
indicadores ilustrativos asociados a la propuesta de imagen de futuro (personas, planeta,
prosperidad, paz y alianza), a fin de orientar el proceso de concertacion de la vision de futuro del
Peru al 2030. En tercer lugar, destaca el seguimiento concertado llevado a cabo por el Estado y
la sociedad civil de manera conjunta, a través de la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la
Pobreza (MCLCP).

Este primer Informe Nacional Voluntario reafirma el compromiso del Perti con laimplementacion
delaAgenda 2030y el logro de los ODS. Asimismo, explica cémo el pais se viene organizando para
alcanzar tan ambiciosas metas que este acuerdo mundial plantea. Otros informes iran dando
cuenta de los avances y experiencias en el camino hacia el desarrollo sostenible.



Introduccion

El Informe Nacional Voluntario (INV) forma parte de los procesos de seguimiento y examen de
la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. De acuerdo al parrafo 79
de la Agenda, los Estados Miembros son alentados a realizar exdmenes periddicos e inclusivos,
liderados e impulsados por los paises, de los progresos nacionales y subnacionales. Esos
examenes deben considerar las contribuciones de la sociedad civil, el sector privado y otras
partes interesadas, teniendo en cuenta las circunstancias, politicas y prioridades de cada pais.

De estamanera, el Gobierno de laRepublica del Perti elabora suprimer INV, en el cual se narracémo
el pais estaimplementando la Agenda 2030. Al respecto, considerando que el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional (PEDN) tiene una vigencia hasta el 2021, se ha decidido incorporar la Agenda
2030 en la actualizacion del PEDN con un horizonte temporal hasta el 2030 y en los procesos de
planeamiento estratégico nacional en los tres niveles de gobierno.

En este sentido, se han planteado dos mecanismos principales para la implementacion: (i) la
construccion de la vision concertada de futuro del pais al 2030 y (ii) la actualizacion de politicas
y planes considerando un ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua, el cual esta
centrado en el bienestar de las personas teniendo en cuentalas circunstancias en sus territorios.

Este documento es un primer informe de avance en la implementacion de la Agenda 2030 en el
contexto del proceso de actualizacion del PEDN en curso, el cual se ha iniciado con la propuesta
de unaimagen de futuro del Perti para comenzar el camino de concertacion de la vision. Entonces,
este informe describe como el pais esta construyendo las politicas y el entorno propicio para
la implementacion de la Agenda 2030, cdmo estd organizando el seguimiento y cuéales son los
siguientes pasos. Informes posteriores brindaran informacion sobre realidades mas especificas
y reportaran el avance orientado a una vision concertada de futuro, sobre la base conceptual y
normativa de la Agenda 2030.

Por su naturaleza, el informe ha sido preparado por el CEPLAN que es el organismo técnico
especializado, adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) que ejerce la rectoria
del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico. Al respecto y como se vera mas adelante,
el CEPLAN implementa la Agenda 2030 incorporando cambios normativos para el planeamiento
estratégico en los tres niveles de gobierno. Cabe resaltar que el Sistema de Naciones Unidas
(SNU) en el Perti ha colaborado con el CEPLAN en la elaboracion de este informe y continuara
contribuyendo durante el proceso de participacion y concertacion de la Vision al 2030.

Este documento cuenta con un Anexo estadistico con informacion del “Sistema de Monitoreo y
Seguimiento alos indicadores de los ODS” y otros anexos con informacién complementaria.




Proceso de
preparacion del informe

Para preparar este Informe Nacional Voluntario (INV) se ha tomado como referencia el documento
“Directrices comunes para la elaboracion de Informes Nacionales Voluntarios™. En ese sentido,
el INV destaca los procesos nacionales iniciados para construir las politicas y el entorno propicio
para el desarrollo sostenible, mediante:

° la concertacion de una vision de futuro de pais, que integra la Agenda 2030 en su marco
conceptual, promueve la apropiacion de los distintos actores de la sociedad peruanay el
Estado;

° laimplementacion de un nuevo ciclo de actualizacion de politicas y planes, centrado en el
bienestar de las personas, que incorpora la Agenda 2030 en el marco nacional de politicas
y planes;

° la integracion de las tres dimensiones del desarrollo sostenible (econémico, social,
ambiental) ademas de la dimension institucional, por medio del ejercicio pleno de las
funciones primordiales del Estado peruanoenelterritorio, sobrelabase de unconocimiento
integral de larealidad basado en la mejor evidencia empirica disponible; y

° el desarrollo de plataformas e indicadores que faciliten el establecimiento de objetivos,
metas y el seguimiento de los avances.

Para consolidar estos procesos y para elaborar este informe, es importante destacar la
participacion del Estado, a través de sus distintas entidades, asi como los aportes e iniciativas
de la sociedad civil organizada, el sector privado (empresas), la academia y la cooperacion
internacional.

Finalmente, es importante mencionar que este INV es un primer informe que describe como
el Peru se organiza para implementar la Agenda 2030 a través de su proceso de planeamiento
estratégico nacional. El instrumento de largo plazo en el cual se articula la Agenda 2030 es el
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN), cuya actualizacion recién ha iniciado en febrero
de 2017. Por tanto, este informe se centra en las fases iniciales de implementacion de la Agenda
2030 antes que en el progreso registrado por las nuevas estrategias a ser implementadas. En
informes posteriores, se dara cuenta de mayores avances, profundizando en analisis tematico,
medios de implementacion y seguimiento detallado a indicadores.

1 Propuesta de directrices comunes para la presentacion de informes voluntarios en relacién con los exédmenes nacionales de caracter voluntario
emprendidos en el foro politico de alto nivel, Naciones Unidas, 2016.



Politicas y
entorno propicio

La Agenda 2030 propone objetivos y metas que son de caracter integrado e indivisible y que
tienen en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada pais y
respetan sus politicas y prioridades nacionales. Si bien las metas expresan las aspiraciones a
nivel mundial, cada gobierno determina sus propias metas nacionales, guidandose por la ambiciosa
aspiracion general pero tomando en consideracion las circunstancias del pais. En este sentido,
cada gobierno decide también la forma de incorporar estas aspiraciones y metas mundiales en
los procesos de planificacion, las politicas y las estrategias nacionales2.

En esta seccion se describe como se estan construyendo las politicas y el entorno propicio para
la implementacion de la Agenda 2030 en el Pert, desde su Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico que aplica para todas las entidades publicass.

Primeras acciones de alineamiento de politica y coordinaciéon multinivel

En setiembre de 2016, se inicid la actualizacion rapida de las politicas sectoriales de alcance
nacional, teniendo como referencia esencial el reciente cambio de Gobierno Nacional (julio
de 2016), la Agenda 2030, el modelo de bienestar de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) y el marco de politicas de inversion. Asimismo, se consideraron
tendencias mundiales y escenarios de caracter demogréfico, social, econémico y ambiental y su
posible impacto en el Peri. Ademas, se tuvieron en cuenta las recomendaciones de los estudios
de laOCDE en el marco del “Programa Pais”4, asi como los acuerdos internacionales sobre cambio
climaticoy gestion de desastres de los que el Pert es parte, las politicas de Estado y los objetivos
de laPolitica General del Gobierno. Se realizo este primer alineamiento de las politicas sectoriales
nacionales con una mirada de largo plazo al 2030.

Asimismo, se ha facilitado la coordinacion intergubernamental para actualizar politicas y planes,
mediante la institucionalizacion de mecanismos de didlogo y coordinacion multinivels. En este
marco, se realizaron las siguientes actividades:

° En setiembre de 2016, se presentaron las principales tendencias de largo plazo y se
definieron las prioridades para la planificacion coordinada con gobiernos regionales.

2 Articulo 55 de la Resolucién aprobada por la Asamblea General del 25 de setiembre de 2015.
3 Para mayor referencia sobre el marco institucional puede consultar el Anexo 8-A.
4 El Programa Pais est4 orientado a promover la adhesién a los instrumentos de la OCDE y la efectiva implementacién de sus estandares y buenas
précticas, asicomo avanzar enlaagenda de mejoras en diferentes areas de politicas publicas, con énfasis en el crecimiento econémico sostenible con
inclusién social, fortalecimiento de la competitividad y la diversificacion de la economia nacional, incrementando la efectividad de las instituciones y
la gobernanza publica, y alcanzando mejores resultados ambientales.
5 | as reuniones “GORE-Ejecutivo” son el principal punto de encuentro del Presidente de la Reptiblica, los Ministros de Estado (Poder Ejecutivo) y las
maximas autoridades de los Gobiernos Regionales (GORE). Ademas, se ha iniciado un mecanismo similar con las autoridades de las municipalidades
provinciales, en los “Muni-Ejecutivo”.
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° En octubre de 2016, se brindé asistencia técnica a los ministerios para la actualizacion de
su politica sectorial (declaracion de politica, objetivos, indicadores).

° Ennoviembre de 2016, se presentaronlos lineamientos de politica sectorial alos gobiernos
regionales para facilitar la articulacion de sus politicas y planes de desarrollo concertado
con las politicas sectoriales.

° En febrero de 2017, se presentd la propuesta de imagen de futuro como orientacion para
el planeamiento estratégico a nivel nacional.

Perspectivas para la construccion de una visiéon concertada de futuro del
pais al 2030

Para la orientacion estratégica del Estado, es indispensable contar con una vision concertada
que describa la situacion de bienestar que se desea alcanzar para todas las personas en relacion
con su entorno. En tal sentido, el didlogo para la bisqueda de consensos es la via que permitira
alcanzar una vision comun de largo plazo, que guie la actualizacion de todas las politicas y planes
del Estado peruano con el fin de asegurar de forma sostenible el bienestar de su poblacion.

Experiencias previas de participacion de la sociedad peruana hacia el Desarrollo Sostenible

El retorno a la democracia en el pais motivd, a partir el 2000, el desarrollo de diversos procesos
de didlogo entre el Estado y la sociedad civil, entre los que destacan el Foro Educativo, la Agenda
Perd, la mesa de dialogo auspiciada por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para
instaurar un gobierno de transicion, la creacion de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion
Nacional, la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP) y los Acuerdos de
Gobernabilidads. Estas instituciones establecieron las bases para alcanzar “un Acuerdo Nacional
que permita consolidar la democracia, la afirmacion de la identidad nacional y el disefio de
una vision compartida del pais a futuro™. Asi, se adoptaron acuerdos y coordinaron acciones
concretas para reducir la pobreza y generar un compromiso nacional en favor de la reconciliacion
y la afirmacion de la identidad nacional.

Esas experiencias propiciaron que, en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
se lograse cumplir con importantes metas nacionales. En algunos casos, esto ocurrié antes
de la fecha prevista, como la reduccion de la pobreza y de la pobreza extrema, la reduccion de
la desnutricion infantil, el cierre de brechas de género en todos los niveles de ensenanza y la
reduccion de la mortalidad infantil. A nivel mundial, el Pert se posicioné entre los cinco casos mas
destacados en lareduccion de lamortalidad infantil y en América Latina fue el caso méas notables.

En ese transcurrir, desde el ano 2010, la Organizacion de las Naciones Unidas lideré un proceso
mundial para la creacion de un nuevo marco para el desarrollo sostenible, con el fin de continuar
y complementar de manera mas ambiciosa a los ODM luego del aiio 2015. Como parte de ese
proceso, entre el 2012 y 2013, se realizaron 88 consultas nacionales a nivel global sobre la

6 Los Acuerdos de Gobernabilidad son un conjunto especifico de compromisos suscritos por los actores politicos que postulan a cargos de
gobiernos nacional, regionales y locales, a propuesta de un conjunto de organizaciones de la sociedad civil y siguiendo determinados procedimientos
democraticos, entre ellos, la pluralidad de la convocatoriay la publicidad de los acuerdos concertados.

7 Texto del Acta | del Acuerdo Nacional, firmada el 5 de marzo del 2002.

8 Para mayor referencia, véase PCMy SNU (2013) Pert: Tercer Informe Nacional de Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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Agenda de Desarrollo post 2015, constituyendo un espacio inclusivo sin precedentes. Ademas,
se recibieron aportes del Grupo de Alto Nivel sobre la Agenda post 2015 y hubo once discusiones
tematicas globales (gobernanza, crecimiento y empleo, salud, educacion, sostenibilidad
ambiental, seguridad alimentaria y nutricion, conflicto y fragilidad, dinamicas poblacionales,
energia, y agua).

Pert fue uno de los primeros paises que realizd una consulta nacional para identificar las
prioridades y visiones de futuro de la ciudadania. Dicho proceso contdé con la participacion de
mas de 700 personas que participaron en mas de 60 talleres durante noviembre de 2012 y
marzo de 2013. Las actividades de consulta en Per se realizaron bajo el liderazgo del Gobierno
del Perq, a través del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), la Agencia Peruana de
Cooperacion Internacional (APCI), el CEPLAN, junto con el Ministerio de Educacion y el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, y contaron con el apoyo del Sistema de Naciones Unidas
(SNU) en el Perti. De la misma manera, participaron actores representados en espacios de didlogo
y concertacion del Estado-sociedad civil, como la MCLCP.

En todos los talleres de consulta se recopilaron visiones de desarrollo al ano 2030, que fueron
publicadas en un informe de setiembre de 2013 titulado “;Qué futuro queremos para el Perti?”,
con los resultados de las consultas realizadas. Estas consultas priorizaron las voces de aquellas
personas tradicionalmente excluidas de los procesos de toma de decision, incluyendo a
mujeres afro-descendientes e indigenas amazdnicas y alto-andinas, nifias y nifios, personas con
discapacidad, lideres locales y representantes de organizaciones de base, personas viviendo
con VIH/SIDA, jévenes de ambos sexos, trabajadoras del hogar, entre muchas y muchos mas.

Una segunda fase mas especializada de consultas post 2015 se realizé entre el 2014 y 2015,
centrando las discusiones sobre los “medios de implementacion” de la Agenda 2030. El Peru,
como uno de diez paises en el mundo que implementd una consulta, asumié el tema especifico de
Monitoreo participativo parala rendicion de cuentas, liderando un diadlogo global al respecto junto
alaRepublica de Corea y Canada. Este proceso nacional se desarrollé durante mayo y setiembre
de 2014 y fue liderado nuevamente por el Gobierno peruano, a través del Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social (MIDIS) y el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) y también conté con el
apoyo del Sistema de Naciones Unidas.

Conlasuscripcion de laAgenda 2030, el Perti esta centrando sus esfuerzos en lograr el desarrollo
integral y sostenible del pais, teniendo como referencia este compromiso global para la accion.
Para ello, el planeamiento estratégico permite, desde una vision concertada de futuro del
pais al 2030, orientar y articular los esfuerzos del Estado y la sociedad a alcanzar el desarrollo
sostenible. Es asi que, a partir del 2016, se ha iniciado un amplio proceso de didlogo y consulta,
para consensuar objetivos de largo plazo en torno a la vision de futuro de pais, proceso que se
describe a continuacion.

Proceso de construccion y consulta de la vision del pais al 2030

La construccion de la vision de futuro del pais requiere conocer integralmente la realidad nacional
y representar las aspiraciones del futuro deseado por todas y todos los peruanos. Asimismo,
debe considerar tendencias y escenarios de largo plazo e identificar oportunidades y riesgos que
podrian impactar en el desarrollo del pais, abordando los principales ambitos de la sostenibilidad
del desarrollo, en linea con las Politicas de Estado del pais.

Esimportanteresaltar que, paraconstruirlavision, se deberacomprender comovivenlaspersonas

en su realidad local (ecosistemas, cuencas, ejes de desarrollo), cudles son sus caracteristicas y
necesidades, las brechas de infraestructura y de acceso a los servicios publicos en su territorio,
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y la posibilidad real de usar los servicios considerando factores de oferta (distancia geogréfica
y tiempos de transporte, oportunidad y frecuencia en la provision del servicio) y de demanda
(expectativas, valores y preferencias) en el contexto de cada centro poblado en todo el territorio
nacional.

Para alcanzar esta vision, el Estado debe garantizar el ejercicio pleno de sus funciones en el
ambito institucional, econdmico, ambiental y social, a través de sus entidades en los tres niveles
de gobierno que operan enlos territorios. La accion del Estado debe observarse en cada provincia
(activos, servicios) para asegurar el bienestar integral en la vida de las personas en armonia con
la naturaleza.

ElI CEPLAN, en su calidad de drgano rector y orientador del SINAPLAN y punto focal para reportar
el seguimiento y evaluacion de laimplementacién de la Agenda 2030 en el Peru, ha desarrollado
una propuesta de imagen de futuro del Perti al 2030. Esta propuesta ha sido desarrollada en base
a estudios prospectivos y recoge los aportes de procesos de consulta y concertacion previos.
Asimismo, aborda las cinco esferas del desarrollo sostenible.

FIGURA 1: Propuesta de imagen de futuro al 2030

Al 2030, todas las personas pueden alcanzar su potencial.

Se han desarrollado esfuerzos concertados para la
conservacion y la gestion sostenible de los recursos
naturales, tomando medidas urgentes para hacer frente al
cambio climatico.

Todas las personas gozan de una vida préspera y plena, con
empleo digno y en armonia con la naturaleza, considerando
reservas de recursos para el bienestar futuro.

La sociedad peruana es pacifica, justa e inclusiva; libre del
temor y de la violencia; sin corrupcion ni discriminacion y
con igualdad de oportunidades.

Se han fortalecido las alianzas para alcanzar el desarrollo
sostenible, en correspondencia con el respeto universal de
los derechos humanos, sin dejar a nadie atras.

Fuente: Elaborado por Ceplan en base a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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La propuesta de la imagen de futuro es un primer elemento orientador para la actualizacion de
politicas publicas y su aplicacion en el territorio mediante las funciones del Estado. Ademas,
incorpora a las alianzas como elemento clave para alcanzar el desarrollo sostenible. En conjunto,
estos aspectos abordan el desarrollo integral de las personas y los medios para alcanzar su
bienestar sostenible en el tiempo.

La construccion de la vision de pais al 2030 requiere de la participacidon de las principales
organizaciones sociales del pais, de expertos y representantes de la academia, de los
representantes de las diversas fuerzas politicas, del sector privado y de los distintos niveles
de gobierno. Ademas, debe tener en cuenta la opinidn de grupos minoritarios y vulnerables e
involucrar ala ciudadania en general a través de una amplia consulta en todo el pais. Este proceso
implica un gran desafio de implementar espacios y mecanismos de comunicacion idéneos para
cada actor social, con el fin de poder canalizar constructivamente los aportes y contribuciones
de todos los involucrados.

En ese sentido, en enero de 2017, se presento la propuesta de imagen de futuro en la MCLCP,
propiciando el acercamiento de los representantes del Estado a la sociedad civil. Del mismo
modo, en mayo, se ha presentado e intercambiado puntos de vista con los representantes de la
MCLCP de las 26 regiones de todo el pais. Se tiene previsto realizar, de forma descentralizada,
réplicasy actividades de difusion y consulta sobre la propuesta de imagen, identificando brechas
de atencidn de bienes y servicios publicos, en términos de cobertura y calidad. Del mismo modo,
se viene trabajando con organizaciones juveniles, como The Millennials Movement y con el sector
privado, a través de asociaciones civiles o empresariales como Pert 2021. Ademas, se cuenta
con el apoyo de instituciones del Sistema de las Naciones Unidas en el Per, entre otras.

La comunidad cientificay académica colabora por medio de grupos de trabajo multidisciplinarios,
los cuales proporcionan opinion técnica e informada sobre temas claves para el desarrollo.
Asimismo, se esta coordinando un plan de trabajo con universidades de todo el pais. De esta
manera, se busca fortalecer la articulacion entre academia, Estado, sociedad civil y gobierno
para el desarrollo sostenible.

En sintesis, se han establecido dos frentes principales de participacion: un amplio didlogo social
para identificar y recoger las aspiraciones de la poblacion respecto de un futuro deseado, a la
vez que se genera apropiacion y compromiso; y un proceso técnico que, a la luz de la opinién de
expertos, busca el planteamiento de propuestas validas y coherentes para un mejor futuro.

No obstante, segun mandato de ley?, la vision de futuro del pais es compartida y concertada.
Esto quiere decir que, ademas de construir participativamente dicha vision, se debe alcanzar un
acuerdo a través de consenso. En este proceso juega un rol muy importante el Foro del Acuerdo
Nacional que actta como instancia de concertacion de la planificacion nacional. En ese sentido,
en este espacio se debe alcanzar una definicion y aprobacion de la vision de futuro del pais al
2030.

Por ello, en febrero de 20172, se presentd en el citado Foro la propuesta de imagen de futuro del

Pertial 2030, la cual aborda los principales ambitos del desarrollo sostenible y recoge los aportes
y reflexiones preliminares que se hanrealizado sobre el futuro del pais. En la presentacion, se hizo

9 Decreto Legislativo N° 1088, Art.4.
10 119 Sesién del Foro del Acuerdo Nacional, 14 de febrero del 2017.
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un llamado para trabajar conjuntamente en definir y aterrizar la propuesta de imagen de futuro
y los objetivos concretos que necesita nuestro pais, tomando en cuenta las necesidades de la
poblaciony la diversidad de realidades.

En el proceso de concertacion, se dialogara con cada uno de los miembros del Foro, para recoger
los puntos de vista de las organizaciones e instituciones a quienes representan. De esta manera,
y teniendo como base el proceso de didlogo y consulta, se busca lograr el consenso, sobre una
propuesta de imagen de futuro al 2030, enriquecida y legitimada socialmente y a la luz de la
contribucion de expertos. Alcanzado el consenso, la vision del pais sera el principal pilar del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional, el cual es instrumento orientador que, a través de un nuevo
ciclo de actualizacion de politicas y planes, permitira conducir la gestion del Estado para alcanzar
el desarrollo sostenible al 2030.

Nuevo ciclo de actualizacion de politicas y planes:

Para orientar las acciones del Estado y la sociedad en pos de alcanzar el desarrollo sostenible, el
CEPLAN ha definido un nuevo ciclo de planeamiento estratégico parala mejora continua, el cual se
centra en el bienestar de las personas que viven en territorios especificos e incluye lineamientos
referidos a la gestion del riesgo de desastres.

Este ciclo estd compuesto por cuatro fases: conocimiento integral de la realidad, el futuro
deseado, politicas y planes coordinados, y seguimiento y evaluacion para la mejora continua.
Permitira la actualizacion de politicas y planes estratégicos en todo nivel. A continuacion, se
describe brevemente cada una de sus fases.

m Ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua

rl'i'-.‘a!jél'l
Conacimiento [k
inteqral de la

realidad

Informes
para la mejora
continua

Seguimlento y
evaluaciin para la
mejora continlia

i
S oo
RN Y

[r——

11 Esta seccién se basa en la Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PCD, Directiva para la Actualizacién del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional,
aprobada en 2 de mayo de 2017.
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1 Conocimiento integral de la realidad. Se busca comprender cémo viven las personas en
sus territorios, sus medios de vida y su nivel de bienestar, mediante la caracterizacion
y el diagndstico de variables que definen la situacion actual. Se describe el territorio,
los recursos disponibles (fisicos, ambientales, econdmicos, sociales, culturales), sus
interrelaciones y las condiciones de vida de su poblaciéon. Mediante el diagnéstico, se
relevan los problemas, las necesidades y prioridades de la poblacion; las brechas de
infraestructura y de acceso a servicios publicos de calidad que deben ser cerradas para
mejorar su calidad de vida; y las intervenciones de actores que operan en el territorio
(sector publico, privado y sociedad civil). Mediante este analisis, se obtiene una imagen
del territorio actual que reconoce y valora la diversidad de las realidades locales.

2 Futuro deseado. Se identifican las aspiraciones de las personas, se realiza el analisis
de futuro y se define la imagen del territorio deseado. El anélisis de futuro identifica
tendencias, oportunidades, riesgos, escenarios contextuales, escenarios disruptivos
y alertas tempranas que podrian afectar, en forma positiva o negativa, la provision de
servicios y el bienestar de las personas. La imagen del territorio deseado representa
una situacion mas favorable que la actual, factible de ser alcanzada en un periodo dado
mediante la accion coordinada del Estado. Se construye de forma concertada, a partir del
conocimiento integral de larealidad y el andlisis de futuro.

3 Politicas y planes coordinados. Se definen las politicas publicas, de forma articulada
entre sectores y niveles de gobierno, orientadas a alcanzar la imagen del territorio
deseado, a través de objetivos prioritarios y lineamientos. Las politicas se reflejan en
planes con objetivos, indicadores y metas (claras, alcanzables y acordes con las politicas
de Estado, politicas nacionales, sectoriales y multisectoriales) y en acciones de orden
estratégico priorizadas. Al actualizar los planes, se incluyen acciones de prevencion de
riesgo de desastresy evaluaciones de simulacros de eventos que podrian causar pérdidas
en el bienestar de las personas (contingencias) y afectar el logro del futuro deseado.

4 Seguimiento y la evaluacion de politicas y planes para la mejora continua. Se recoge y
analizainformacion de los indicadores definidos en los planes para verificar el avance hacia
el logro de laimagen del territorio deseado, asi como el uso de los recursos asignados con
ese fin. Ademas, se analizan los cambios ocurridos en la vida de las personas (esperados
o no esperados) y se generan informes periddicos que permiten identificar alternativas
para mejorar politicas y planes, con respecto a su diseno o implementacion, para el logro
de los objetivos planteados. De esta manera, los informes de seguimiento y evaluacion
retroalimentan el ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua que esta
orientado a resultados favorables para el bienestar de las personas.

Implementar este nuevo ciclo de planeamiento en cerca de 2,500 entidades publicas a nivel
nacional es una tarea compleja. Requiere desarrollar alianzas entre diversos actores, establecer
mecanismos de didlogo y cooperacion, y brindar asistencia técnica con retroalimentacion
permanente. Los ministerios, los organismos constitucionales auténomos, los gobiernos
subnacionales y sus entidades adscritas estan avanzando en la actualizacion de sus politicas y
planes en el marco de este nuevo ciclo.
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El proceso de actualizacion de politicas y planes incorpora lineamientos sobre la gestion del
riesgo de desastres. El conocimiento de la realidad es fundamental en todos los procesos de
gestion del riesgo. A continuacion, se describen algunos aspectos importantes:

° En el ambito de la prevencion, sobre la base del andlisis de los riesgos, se debe mejorar
el conocimiento de la realidad, para planificar considerando normas adecuadas de
construccidon en zonas rurales y urbanas e incluir proyectos de inversién para cerrar
brechas eninfraestructura; asimismo, se elaboran planes de contingenciay de continuidad
operativa.

® Enelambitodelarehabilitacion, deocurrirundesastre, sedebe garantizarel funcionamiento
de los medios de vida de las personas, lo cual requiere la provision de los servicios basicos
indispensables, actualizar el conocimiento integral de larealidad y asegurar la continuidad
de la planificacion.

° En el ambito de la reconstruccion, se actualizan las politicas y los planes para retomar el
camino hacia laimagen de territorio deseado, reduciendo el riesgo de nuevos desastresy
garantizando condiciones sostenibles para el desarrollo pleno de las personas, enrelacion
ala vision de futuro concertada del pais.
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Organizacion para el
seguimiento de avances

El seguimiento es una funcion continua que utiliza la recopilacion sistematica de datos sobre
indicadores determinados para proporcionar informacion sobre el avance y el logro de los
objetivos. Para implementar la Agenda 2030 y alcanzar los objetivos asociados a esta, es
fundamental identificar y obtener datos de calidad que sean accesibles, oportunos, fiables y
con un nivel de desagregacion relevante que permita comprender la situacion de bienestar de
las personas en sus entornos (por ingresos, sexo, edad, origen étnico, discapacidad, ubicacion
geografica, entre otros). Asimismo, el seguimiento debe ser abierto, incluyente, participativo y
transparente. De esta manera, se promueve la vigilancia ciudadanay su contribucion a la eficacia
y eficiencia de la gestion publica.

En el Peru, el seguimiento a la implementacion de la Agenda 2030 se ha organizado en tres
niveles complementarios. En primer lugar, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI) ha desarrollado un “Sistema de Monitoreo y Seguimiento a los indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (0DS)”*2 sobre la base del marco global de indicadores desarrollado por
la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas. En segundo lugar, el CEPLAN ha planteado
indicadores ilustrativos asociados a la propuesta de imagen de futuro acorde con las cinco
dimensiones de la Agenda 2030, a fin de facilitar la difusion de informacién para el didlogo acerca
del futuro del Pert al 2030. En tercer lugar, destaca el seguimiento concertado llevado a cabo
por el Estado y la sociedad civil de manera conjunta, a través de la Mesa de Concertacion para la
Lucha contra la Pobreza (MCLCP)zs.

De otro lado, el Estado peruano efectua el seguimiento de intervenciones publicas con un marco
l6gico definido, reflejado en la estructura de un programa presupuestal, a través del Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF). La informacion de los indicadores de los programas presupuestales
es de acceso publico. Ademas, desde el 2017, la PCM cuenta con la Oficina de Cumplimiento de
Gobierno e Innovacion Social (Delivery Unit) que, entre otras funciones, realiza el seguimiento del
cumplimiento de las prioridades del gobierno, en armonia con las politicas de Estado y el PEDN,
principalmente en los sectores: salud, agua y saneamiento, formalizacion, seguridad, educacion,
anticorrupcion e infraestructura. Este seguimiento contribuye a la eficacia de intervenciones
que permiten acelerar laimplementacion de la Agenda 2030.

12 ge puede consultar la informacién del “Sistema de Monitoreo y Seguimiento de los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS)”
en el siguiente enlace: http://ods.inei.gob.pe/ods/inicio.html
13 | a Mesa de Concertacién para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP) es un mecanismo de didlogo y concertacion de politicas publicas, formado por
acuerdo entre el Estado y la sociedad civil, a partir de la resolucion de la crisis politica en el 2001. Funciona ininterrumpidamente desde entonces
y tiene presencia en las 26 regiones del pais. La MCLCP desarrolla sus acciones en torno a dos procesos centrales: (i) la concertacion de politicas
publicas de alcance nacional, regional o local, y (ii) el seguimiento concertado. Asimismo, cuenta con dos procesos de apoyo: (i) promocion de la
gartlclpacmn y (i) desarrollo de capacidades de los actores publicos y sociales para el disefio y el seguimiento de las politicas ptblicas.

4 EI MEF pone a disposicién el aplicativo “Resulta: indicadores de desempefio de los programas presupuestales”. Enlace: http://apps5.mineco.gob.
pe/resulta/presentacion.aspx
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A continuacion, se describen las tres maneras como el pais se ha organizado para efectuar el
seguimiento a la implementacion de la Agenda 2030. En posteriores informes, se reportara
informacion de seguimiento de indicadores y avances hacia el desarrollo sostenible.

El seguimiento a los indicadores de los ODS por el INEI

Desde el 2016, el INEI ha venido desarrollando, con el apoyo de la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas y del Sistema de Naciones Unidas (SNU) en el Peru, una plataforma interactiva
en ambiente web denominada “Sistema de Monitoreo y Seguimiento de los indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, la cual contiene informacion de encuestas de hogares
y censos nacionales ejecutados por el INEl e informacion estadistica de registros administrativos
de entidades nacionales. Esta plataforma permitira dar seguimiento al cumplimiento del PEDN y
de la Agenda 2030 en linea con el marco global de indicadores.

A la fecha, se ha elaborado una matriz situacional de los indicadores de los ODS, la cual incluye
la definicion del nivel de avance en la produccion de los mismos, los sectores e instituciones
generadores de la informacion, y un grupo de indicadores con cobertura subnacional a nivel de
territorios departamentos. Dentro de este proceso, se ha coordinado conjuntamente con las
instituciones gubernamentales del gobierno central y las Agencias, Fondos y Programas del SNU
con presencia en el pais.

La plataforma permite visualizar los indicadores, sub-indicadores de cada meta de los ODS, asi
como las fichas metodoldgicas correspondientes. Para cada indicador seleccionado, muestralos
datos histdricos nacionales y subnacionales, de estar disponibles. Al mes de abril de 2017, de los
241 indicadores asociados alas 169 metas de los ODS, 110 indicadores estaban disponibles con
linea de base, como se muestra en el siguiente cuadro. En términos relativos, se cuenta con mas
indicadores medidos con respecto a las personas (47 de los 77 definidos), y menos con respecto
al planeta (12 de los 55 definidos).

CUADRO 1: Avance en la identificacion de indicadores para los ODS

Esfera critca para [ oos | stmanE | gy

Personas (ODS 1 al b) 47 77 47 30
 Planeta(ODS6,008120/16) | 46 i 86 . 12 | 43
Prosperidad (0DS78111) 45 . 6 83 i 28
- Paz(0DS16) 12 28 110 13
. Alianzas (0DS 17) 9 i 2% 3 17
""" Total . 169 | 241 : 110 | 131 |

Feeeneenneaneeneesessnennessesseonsennsnsesseensenasssesneansenassacsseansedoseecescanesnesneenntnneenesrtennenneeseitiecasenactsetreentenastscescaneenssralontanetnettacancanceresracnncnnceresssfancanctretntenntnsctrcnnennsenscsennent

Nota (*): 11 indicadores se repiten en mas de una meta
Fuente: INEI (2017a)
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El INEl ha preparado un documento técnicol® que muestra la evolucion de los principales
indicadores por cada ODS y meta, un resumen de indicadores de la linea de base, un resumen de
indicadores por disponibilidad de informacion y los indicadores con su cobertura geografica.

Existe un avance importante que favorece la transparencia y rendicion de cuentas. Sin embargo,
se requiere fortalecer la produccién de indicadores con mayor nivel de desagregacion y asegurar
la calidad de los datos provenientes de registros administrativos de distintas entidades publicas.
En particular, para ofrecer datos de calidad a nivel subnacional (departamental, provincial y
distrital), las entidades pueden requerir mecanismos especiales de financiamiento. Asimismo,
acerca de los datos administrativos, el reto es implementar estandares de calidad (en el recojo,
registro y procesamiento de los datos) con apoyo metodoldgico y retroalimentacion permanente
y oportuna. Ademas, es crucial promover el uso de la informacion disponible en la plataforma
en web por parte de la sociedad civil y el Estado en su conjunto. Cumplir con estos desafios es
fundamental para contar con la generacion de estadistica oportuna, sostenible y de calidad, que
permita retroalimentar procesos de toma de decision y garantizar que nadie sea dejado atras.

En el Anexo estadistico de este informe, se muestran detalles de los indicadores de ODS
disponibles.

- El seguimiento a indicadores ilustrativos de la propuesta de imagen de
futuro

Como se seald, el CEPLAN ha elaborado una propuesta de imagen de futuro, asociada alas cinco
esferas de desarrollo sostenible identificadas en el preambulo de la Agenda 2030 que es base
para la construccion de la vision concertada de futuro del Pert al 2030. Para transmitir mejor
el sentido de esa propuesta de imagen, se ha identificado una lista de indicadores ilustrativos,
directamente relacionadas con cada ODS, a fin de facilitar el didlogo para la concertacion de la
vision de futuro.

La primera propuesta de indicadores ilustrativos se obtuvo con el siguiente procedimiento:
Primero, se identificaron indicadores relacionados a las metas de los ODS. Luego, se reviso el
“SistemadeMonitoreoySeguimientodelosIndicadores delos Objetivos de Desarrollo Sostenible”
y otras fuentes de datos con caracter oficial (p.ej. Ministerio de Economia y Finanzas, Ministerio
del Ambiente, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, Banco Central de Reserva del Peru,
entre otras). Se consideraron los indicadores con metodologia de célculo y amplia disponibilidad
de datos (125 indicadores). Por ultimo, se verificé el cumplimiento de nueve criterios y se
escogieron los indicadores que cumpliesen el mayor nimero de criterios?¢, lo cual llevé a priorizar
30 indicadores que sonilustrativos de la propuesta de imagen de futuro.

El cuadro siguiente muestra algunos de los indicadores de la primera propuesta, de acuerdo a
cada esfera critica para el desarrollo sostenible: personas, planeta, prosperidad, paz y alianzas.

15|NEI (2017d). Pert:: Linea de base de los principales indicadores disponibles de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

16 | os criterios de seleccion usados son: (1) relacién con alguna esfera de la propuesta de imagen de futuro, (2) relacién directa con los 0DS, (3)
indicador en los Acuerdos de Gobernabilidad, (4) indicador en el Sistema de Seguimiento del INEI, (5) indicador en el PEDN vigente, (6) indicador de
resultado final o impacto, (7) disponibilidad de datos a nivel departamental, (8) continuidad en la serie de datos, y (9) no presencia de cambio abrupto
en la serie de datos.
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. Algunos indicadores ilustrativos de la propuesta de
EEAIRUS: imagen de futuro al 2030

Esfera critica Lineade

22;::'1;:;:&‘"0"0 futuro del Perii al 2030 ilustrativos ?;3‘;5)

Propuesta de imagen de Algunos indicadores

Tasa de pobreza monetaria total

To

218

eecccccccce

©0000000000000000000000000000000000p0000000000000000

Porcentaje de nacidos vivos con :
bajo peso (%) : 6.4

.
©000000000000000000000000000000000000000000000000000
.

Proporcion de estudiantes
de segundo grado de primaria
con nivel satisfactorio de
Comprension Lectora (%)

@0c0000000000000000000000000000000

® o © Y
/i\w*M/i\ Al 2030, todas las personas
Personas pueden realizar su potencial

498

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 e0ccccccccccccoe

Se han desarrollado
esfuerzos concertados para
la conservacion y gestion
sostenible de los recursos
naturales, tomando medidas
urgentes para hacer frente al
cambio climatico

. . .
000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000P00000000000000000000000000000000000% 0000000000000
. . .

Todas las personas gozan Tasa de crecimiento anual del

de una vidl::i présperg y PBI real per cépita (%) 2,1
plena, ’con empleo dignoy en Porcentaje de la poblacion
armonia con la naturaleza, ocupada con empleo formal (%) 26,8
Considerando reSerVa de ©00000000000000000000000000000000000000CCOCOCOOGOIEOIEOIOIEOIEOIEOTES
recursos para el bienestar

futuro.

Porcentaje de la poblacion en el
drea rural que tiene acceso al
servicio de agua potable (%)

68,4

@ececcc0ccccc0occccccccce

©000000000000000000000000000000000000000000000000000

Cobertura de alcantarillado u
otra forma de disposicion de
excretas en areas rurales (%)

Planeta 221

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
©000000000000000000000000§00000000000000000000000000000000
eecccccccce

ecccoe

Coeficiente GINI de ingresos
(indice)

0.4

. .
©0000000000000000000000000000000000000000p0000000000000000000000000000000000Q0000000000000000

Tasa de victimizacion del
ciudadano frente a hechos
delictivos (% de poblacion
de 15 afios o més victima de
un hecho delictivo en el area
urbana)

©0000000000000000000000000000000000p0000000000000000

©ecccccccccccccc0cc0ccce

eeccccccce

@ ecccc00cc0cc00000000000 0

La sociedad peruana es 30,8
pacifica, justa e inclusiva,
libre del temory dela
violencia; sin corrupcion ni
discriminaciony con igualdad

de oportunidades.

e0cc0ccccccccccce

Detenidos que no han sido
sentenciados como proporcion
de la poblacion carcelaria total

To

Paz 511

©00000000000000000000000P00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000%cc00000000000000

Se han fortalecido las
alianzas para alcanzar el
desarrollo sostenible, en
correspondencia con el
respeto universal de los
derechos humanos, sin dejar
a nadie atras.

. .
©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000%0000000000000000000000000000000000lccccscscccccscccccs

Ingresos corrientes del gobierno
central (como % del PBI)

151

eeccccccccpecccsccccccce

o
‘ & eecccccccccccecccescscssccescccsccebeccccccescccscee

Alianzas

Inversion extranjera directa
(como % del PIB)

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000P00000000000000000000000000

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Fuente de linea de base: INEI (2017b). Sistema de Informacion Regional para la Toma de Decisiones.
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Cuando se cuente con una vision concertada del futuro del pais y a partir de ella, con un Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional al 2030, este documento contendrd un conjunto de
indicadores a nivel nacional, sobre los cuales el CEPLAN realizara el seguimiento y evaluacion, de
acuerdo a su mandato legal.

A continuacion, se presenta la evolucion reciente de la tasa de pobreza monetaria (% de
personas que viven bajo la linea de pobreza) que ha sido considerado como indicador ilustrativo
para la esfera de las personas. La fuente de informacidn es la Encuesta Nacional de Hogares,
administrada por el INEI.

;Cual es el avance de Perti en el cumplimiento del ODS 1
é
RECUADRO (poner fin a la pobreza)?

En los tltimos 15 aios, el Pert ha exhibido crecimiento y solidez macroeconémica.
En el periodo 2006-2016, el Producto Bruto Interno (PBI) crecié a una tasa anual
promedio de 5,7%, de acuerdo a cifras del Banco Central de Reserva del Peru.
Este desempeiio fue acompaiado por un periodo de estabilidad monetaria, lo
cual se reflejo en bajas tasas de inflacion que oscilaron entre 1,5% y 3,7%. Como
resultado, la pobreza monetaria se redujo significativamente, de 49,1% en 2006 a
20,7% en 2016. Mas de siete millones de peruanas y peruanos dejaron la situacion
de pobreza.

La reduccién de la pobreza monetaria se debe a dos elementos: el crecimiento
econdémico y una distribucion menos desigual de los ingresos, asociada a la
implementacién de programas sociales. En el periodo 2006-2015, un estudio
estimo que el “efecto crecimiento” contribuyd en 65% a esta reduccion, mientras
el “efecto distribucion” la explicéd en un 35%. Otro estudio, para el periodo 2010-
2015, obtuvo similar resultado; el “efecto crecimiento” explicd 62,4% vy el “efecto
distribucion” el 37,6% de la reduccidon de la pobreza monetaria?’.

No obstante, en el 2016, alrededor de seis millones de peruanas y peruanos no
pudieron alcanzar un nivel de gasto suficiente para cubrir la canasta basica de
consumo por persona (aun vivian en situacion de pobreza monetaria total).

Pert: Incidencia de la pobreza total y extrema, 2006 - 2016 (% poblacién)
60

B Pobreza total Pobreza extrema
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Fuente: INEI (2017c)

17 E| primer estudio fue elaborado por Monge y Gray (2017) y el segundo, por Pefiaranda (2016).
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Para poder obtener una imagen de la situacion del bienestar de las personas en sus entornos, es
importante contar con un nivel de desagregacion relevante que permita verificar efectivamente
“que nadie se quede atras” e identificar las necesidades de reforzar la eficacia de la accion del
Estado en territorios especificos o en su atencién a grupos minoritarios de la poblacion. Los
avances para generar esta informacion permitiran contar con indicadores mas pertinentes para
evaluar los avances en laimplementacion de la Agenda 2030.

El seguimiento con la sociedad civil y el Estado

El seguimiento concertado, a través de la Mesa de Concertacion para la Lucha contra |la Pobreza
(MCLCP), es un esfuerzo conjunto realizado por representantes de las instituciones del sector
publico (en distintos sectores y ambitos territoriales) y de la sociedad civil para (i) conocer y
analizar el desempeiio del Estado en el cumplimiento de sus funciones, garantizando los derechos
delapoblacion; y (ii) analizar propuestas y efectuar recomendaciones de mejora para promover el
mayor bienestar de la poblacion.

Las instancias de concertacion son los “comités ejecutivos”, segtin cada demarcacién politico-
administrativa (comité nacional, regional, provincial o distrital). La concertacion se realiza
principalmente alrededor de procesos electorales y procesos de aprobacion de planes de
desarrollo territorial y presupuestos participativos. A partir del 2002, se han suscrito “acuerdos
de gobernabilidad” sucesivos que son compromisos especificos suscritos por candidatos al
gobierno regional, local o nacional. Estos acuerdos son sujetos a seguimiento.

Con respecto al tltimo proceso electoral regional, 23 de los 26 gobernadores regionales han
suscrito acuerdos de gobernabilidad para el periodo de gestion 2015-2018. En el Gltimo proceso
electoral nacional, todas las fuerzas politicas suscribieron el Acuerdo de Gobernabilidad 2016-
2021, el cual esta concordado con la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, a nivel de
objetivos y metas.

El seguimiento concertado serealizaanivel de disefio de las politicas, los resultados que se busca
alcanzary el uso de los recursos publicos asignados. Contribuye a mejorar la eficacia y eficiencia
de la gestion publica al identificar problemas en la operacion y efectuar recomendaciones.
Asimismo, promueve el enfoque de derechos en el ciclo de gestidn y legitima la participacion
de la sociedad civil. Fomenta el uso de la informaciéon publica y la mejora de la calidad de la
informacion para la toma de decisiones. Finalmente, en este marco, se generan compromisos
comunes entre representantes politicos, técnicos y de la sociedad civil organizada, lo cual aporta
ala sostenibilidad de las politicas en el tiempo.

De otro lado, en el contexto de la actual emergencia por el fenémeno “El Nifio costero” y la

vulnerabilidad ante el cambio climatico, la MCLCP esta promoviendo el uso de la Agenda 2030
como marco de las politicas publicas para lareconstrucciony la gestidn de riesgos de desastres.
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Reflexiones sobre los
avances y siguientes retos

Como se explicd, el Pert estaincorporando laAgenda de Desarrollo Sostenible en el planeamiento
estratégico, a través de dos mecanismos principales: (i) la construccion de la visién concertada
de futuro del pais al 2030 partiendo de la propuesta de imagen de futuro, y (i) la actualizacion de
politicas y planes considerando un ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua, el
cual esta centrado en el bienestar de las personas que viven en territorios especificos.

Conrespecto al primermecanismo, unprocesode concertacionpermitearticularlosintereses, las
expectativas y las acciones de distintos actores y generar compromiso para el logro de objetivos
comunes. Lograr la concertacion de la vision de futuro del pais, en el marco del Acuerdo Nacional,
implica que actores del sector publico, sector privado, partidos politicos y organizaciones de
la sociedad civil estén de acuerdo en un futuro compartido y participen activamente en las
estrategias disefiadas para alcanzarlozs.

Al respecto, ademas del Foro del Acuerdo Nacional, se haidentificado a la Mesa de Concertacion
para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP) y a grupos organizados de la sociedad civil como socios
importantes. El proceso para lograr la visién concertada puede tomar un tiempo; sin embargo, su
beneficio potencial es la estabilidad de las politicas que se podrian definir e implementar sobre
la base de esa vision concertada de futuro.

Ademas, se busca integrar a grupos minoritarios y vulnerables que generalmente han sido
excluidos parano dejar a nadie atras. Considerando la diversidad de actores involucrados, implica
un desafio el implementar espacios y mecanismos de comunicacion idéneos para cada actor
social y asi canalizar constructivamente sus aportes y contribuciones.

Parainiciar laconstruccion de lavision, el CEPLAN elaboré una propuesta de imagen de futuro que
comparte elementos conceptuales de la vision de futuro del PEDN vigente y esta siendo usada
por las entidades publicas para la actualizacion de sus politicas y planes, en distintos ritmos (el
planeamiento institucional mas rapido que el planeamiento territorial). Se requiere comunicar
adecuadamente que el proceso de concertacion esta en marcha, mientras las entidades publicas
revisan su planeamiento usando esa propuesta, sin contar con un PEDN actualizado.

Conrespecto al segundo mecanismo, dada la complejidad del proceso de concertacion, actualizar
el PEDN podria tomar mas de un aio. No obstante, los ministerios han identificado lineamientos
de politica sectorial para facilitar la articulacion de las politicas y los planes a nivel territorial e
institucional. Ademas, el ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua plantea un
abordaje nuevo para el planeamiento, centrado en las personas y no eninstituciones.

18 Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PCD, “Directiva para la actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional”.
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Eneste sentido, el CEPLAN estarealizando esfuerzosimportantes parabrindar asistenciatécnica
y acompanar a las entidades en los distintos niveles de gobierno y desarrollar los instrumentos
metodoldgicos requeridos. Sin embargo, requiriéndose de un esfuerzo continuo y considerando
la diversidad cultural y complejidad geogréafica del pais, es un reto de gran magnitud. Se esta
planteando un esquema de asistencia técnica, en coordinacion con los gobiernos regionales,
universidades publicas y privadas, centros de investigacion y mesas regionales de concertacion
para la lucha contra la pobreza.

Por otra parte, el ciclo de planeamiento estratégico incorpora lineamientos referidos a la gestion
del riesgo de desastres, aspecto relevante en el pais que es altamente vulnerable al cambio
climatico y a sismos. Al respecto, en este afo, el pais se ha visto afectado por el fendmeno
climatoldgico denominado “El Nifio costero”, cuyos efectos negativos pusieron en evidencia
la carencia de una cultura de prevencion en el pais. Desde la planificacion, el reto es asegurar
que las entidades publicas a nivel nacional implementen los procesos de gestién de riesgo de
desastres en sus politicas y planes. Los procesos de rehabilitacion y reconstruccion en marcha,
en los distritos en situacion de emergencia por ese fendmeno, brindan la oportunidad para aplicar
el nuevo ciclo de planeamiento estratégico, con actualizacion permanente del conocimiento de
la realidad y orientacion hacia resultados a lograr para el bienestar de las personas que viven en
esos territorios. Asi, se mejora la transparencia y rendicion de cuentas en el uso de los recursos
publicos.

De otro lado, con respecto al seguimiento de los ODS, por parte del INEI, algunas metas no
cuentan conindicadores que estén siendo medidos. De un total de 241 indicadores de la Agenda
2030 a nivel global, el pais cuenta con 110 indicadores con informacidn disponible. Por otro lado,
resta definir indicadores centrales que estén asociados a la vision concertada (en proceso de
construccion) y que sean incorporados en el nuevo PEDN. A la fecha se cuenta con indicadores
ilustrativos (preliminares) asociados a la propuesta de imagen de futuro que deben migrar a
un listado definitivo. Esto implica trabajar con equipos técnicos de las entidades de distintos
sectores para definir o mejorar los indicadores, las fuentes de datos, los instrumentos de recojo
y de registro de datos, asi como los procedimientos para su procesamiento. Asimismo, se debe
mejorar los registros administrativos con cobertura subnacional (especialmente provincial y
distrital) a fin de contar con informacién de corto plazo que permita el seguimiento de politicas y
planes en tiempo real.

De otro lado, en los préximos meses se llevaran a cabo los Censos Nacionales 2017: Xll de
Poblacidn, VIl de Vivienda y lll de Comunidades Indigenas. Estos permitiran construir indicadores
a nivel de gobierno regional y local y desagregar la informacion en categorias relevantes como
sexo y pertenencia a grupos minoritarios. Posteriormente, se podria efectuar ajustes en los
cuestionarios de encuestas para medir indicadores relevantes de manera periddica.

Finalmente, la experiencia de la MCLCP en el seguimiento concertado a politicas publicas (salud
maternay neo-natal, lucha contra desnutricion crénica y anemia, mejora de logros de aprendizaje)
sera aprovechada para fortalecer |la apropiacion ciudadana en el logro de los objetivos. Asimismo,
los acuerdos de gobernabilidad auspiciados por laMCLCP en los procesos electorales regionales
y territoriales proporcionan elementos valiosos para el proceso de actualizacion de politicas y
planes a nivel territorial, suimplementacion y seguimiento.
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6 Conclusiones

En este primer Informe Nacional Voluntario se narra como la Republica del Pert esta
implementando inicialmente la Agenda 2030. Se ha incorporado la Agenda 2030 en el proceso de
planeamiento estratégico del Estado y en particular, en la actualizacion del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional (PEDN) con un horizonte temporal hasta el 2030.

Es de resaltar que desde la transicion democratica, se ha institucionalizado la participacion de
la poblacion y organizaciones de la sociedad civil en las politicas publicas a través de espacios
de didlogo y concertacion, lo cual brinda una oportunidad para alcanzar acuerdos sobre un futuro
compartido y generar el compromiso de distintos actores, desde sus ambitos respectivos, en la
gjecucion y seguimiento de las estrategias disefiadas para alcanzar ese futuro deseado.

El futuro compartido se concreta en la vision concertada de futuro del pais, pilar fundamental
del PEDN. Para definir esa vision se han establecido dos frentes principales de participacion: un
amplio didlogo social paraidentificar y recoger las aspiraciones de la poblacion, aprovechando los
espacios institucionales existentes; y un proceso técnico que, a la luz de la opinion de expertos,
busca el planteamiento de propuestas vélidas y coherentes para un mejor futuro. El proceso
de construccidon de esta vision, iniciado este ano, se realiza sobre la base de una propuesta de
imagen de futuro que toma como referenciala Agenda 2030y cuenta conindicadoresilustrativos
para facilitar el didlogo amplio.

Se ha mejorado el ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua que permite
actualizar las politicas y planes de las entidades publicas con una orientacion hacia el bienestar
de las personas, partiendo de un conocimiento integral de la realidad desde el territorio. Este
cicloincluye lineamientos de gestion del riesgo de desastre, necesarios frente a la vulnerabilidad
general y ante el cambio climatico.

Este primer Informe constituye una reafirmacion del compromiso del Perti con la Agenda 2030
y el logro de sus objetivos. Asi mismo, explica como el pais se viene organizando para alcanzar
metas tan ambiciosas. Se compromete también la elaboracion de informes anuales para dar
cuenta de las experiencias de sociedad y Estado y los avances hacia el desarrollo sostenible en
el que nadie quede atras ni pierda su potencial.
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8 Otros anexos

m Resumen del marco institucional del Pert para implementar la Agenda 2030

En este anexo se describe el marco institucional relevante para la implementacién de la Agenda
2030 a través del planeamiento estratégico. Luego de presentar brevemente la organizacion
del Estado, se explica el funcionamiento del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, se
explica la relacion entre el planeamiento estratégico y la gestion por resultados y se detallan los
principales actores involucrados.

De acuerdo a su Constitucidon Politica, la Reptblica del Perti es democratica, social, independiente
y soberana. Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado. Se organiza segun el
principio de la separacion de poderes, los cuales son: el Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y el
Poder Judicial.

El Poder Ejecutivo esta conformado por la Presidencia de la Republica, el Consejo de Ministros,
la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), los ministerios y las entidades publicas del Poder
Ejecutivo. El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Reptblica que es unicameral. El Poder
Judicial ejerce la administracion de la justicia, a través de sus drganos jerarquicos.

A nivel territorial, el Peri cuenta con tres niveles de gobierno: nacional, regional y local,
preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacion. El ambito del nivel regional son las
regiones y departamentos. El @mbito del nivel local de gobierno son las provincias, distritos y los
centros poblados. El pais cuenta con 26 gobiernos regionales y 1 867 gobiernos locales (196
municipalidades provinciales y 1 671 municipalidades distritales).

ElI SINAPLAN, politicas y planes

El SINAPLAN es el conjunto articulado e integrado de dérganos, subsistemas y relaciones
funcionales cuya finalidad es coordinar y viabilizar el proceso de planeamiento estratégico
nacional para promover y orientar el desarrollo armdnico y sostenido del pais.

Estéa integrado por: a) el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN, como érgano
rector; b) los érganos del gobierno nacional y, con salvaguarda de su autonomia, de los demas
poderes del Estado, de los organismos constitucionales auténomosy de los gobiernos regionales
y locales con responsabilidades y competencias en el planeamiento estratégico; y c) el Foro del
Acuerdo Nacional, que actia como instancia de concertacion de la planificacion estratégica
nacional.
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Las politicas de Estado definen lineamientos generales que orientan el accionar del Estado en el
largo plazo a fin de lograr el bienestar de las personas y el desarrollo sostenible del pais. Son el
resultado de un consenso alcanzado en el Foro del Acuerdo Nacional, en el afio 2002.

Las politicas de Estado

El “Acuerdo Nacional” es el conjunto de politicas de Estado elaboradas y aprobadas sobre la base
del didlogo y del consenso, luego de un proceso de talleres y consultas a nivel nacional, en el cual
participaron actores sociales y politicos.

Consiste en 34 Politicas de Estado, que se agrupan en cuatro grandes objetivos: (i) el
fortalecimiento del régimen democratico y el Estado de derecho, (ii) el desarrollo con equidad
y justicia social, (iii) la promocion de la competitividad del pais, y (iv) la afirmacién de un Estado
eficiente, transparente y descentralizado.

Fuente: Acuerdo Nacional, 2017 <http://acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional>.

Las politicas y planes de las entidades que forman parte del SINAPLAN deben estar armonizados
con las politicas de Estado y los objetivos estratégicos del PEDN.

Las politicas nacionales se enmarcan en las politicas de Estado y responden a la identificacion
de problemas o necesidades que enfrenta la poblacién que son priorizados en la agenda publica.
Conforman la politica general de gobierno.

Politica General de Gobierno 2016-2021

En la actual gestion, la politica general de gobierno esta organizada en cuatro ejes principales: (i)
oportunidades, inversion social, agua e infraestructura; (ii) seguridad ciudadana y lucha contra
la corrupcion; (i) empleo, formalizacidn y reactivacion de la economia; y (iv) acercamiento del
Estado al ciudadano.

Fuente: “Una sola Repblica, firme y feliz por la unidon” Exposicion del Presidente del Consejo de Ministros Fernando Zavala Lombardi ante el
Congreso de la Reptblica. 18 de agosto 2016.

Los ministerios disefan, establecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y sectoriales
bajo surectoria, las cuales aplican a todos los niveles de gobierno. En ese contexto, los gobiernos
regionales y locales formulan politicas publicas en asuntos de su competencia y para el ambito
territorial de sujurisdiccion, dentro del marco de esas politicas, considerando las necesidades y
prioridades especificas de su poblacion.

Las entidades conformantes del SINAPLAN definen sus politicas institucionales para orientar

su accionar hacia el logro de sus objetivos, en relacion a las politicas nacionales, sectoriales,
multisectoriales, regionales o locales, segun el caso.
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Relacion entre politicas y planes en distinto nivel

° Las politicas de Estado se concretan en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - PEDN.

e Las politicas nacionales, sectoriales y multisectoriales se concretan en los planes
estratégicos sectoriales - PESEM y los planes estratégicos multisectoriales - PEM.

[ vy e . . . .
Las politicas territoriales, a nivel regional y local, se concretan en los planes de desarrollo
regional concertado - PDRC y planes de desarrollo local concertado - PDLC.

[ J

Las politicas institucionales se concretan en los planes estratégicos institucionales - PEI
y los planes operativos institucionales - POI.

Fuente: Directiva N° 001 -2017-CEPLAN/PCD, “Directiva para la Actualizacion del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional”.

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) es el instrumento orientador del planeamiento
estratégico que refleja las politicas de Estado. Se aprueba en el Consejo de Ministros.

El PEDN vigente se denomina “Plan Bicentenario: El Pert hacia el 2021” (CEPLAN, 2011). Se
sustenta en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en el concepto de desarrollo
humano como libertad y en las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional. Fue aprobado en el 2011
con un horizonte temporal hasta el aio del bicentenario de la independencia del pais.

El PEDN vigente establece seis (6) ejes estratégicos, los cuales estan articulados: (1) Derechos
fundamentales y dignidad de las personas; (2) Oportunidades y acceso alos servicios; (3) Estado
y gobernabilidad; (4) Economia, competitividad y empleo; (5) Desarrollo regional e infraestructura;
y (6) Recursos naturales y ambiente. Se reconoce que lograr el desarrollo nacional requiere un
enfoque integral de las politicas publicas que sea capaz de articular las acciones de toda la
sociedad peruana en pro de los objetivos nacionales.

Finalmente, en este aino se ha iniciado el proceso de actualizacion del PEDN, con un horizonte al
2030.

Relacion entre el planeamiento estratégico y la gestion por resultados »°

De acuerdo a la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica, aprobada en el 2013,
la gestion publica esta orientada al logro de resultados que impacten positivamente en el
bienestar del ciudadano y el desarrollo del pais. Tiene cinco pilares: (i) politicas publicas, planes
estratégicos y operativos, (i) presupuesto por resultados, (iii) gestion por procesos, (iv) servicio
civil meritocratico, y (v) seguimiento, evaluacion y gestion del conocimiento.

El planeamiento estratégico cumple un rol fundamental para que las prioridades de politica
publica en los distintos niveles de gobierno (expresadas en los planes sectoriales y territoriales)

19 Esta seccion esté basada en la “Guia para el planeamiento institucional”, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
33-2017-CEPLAN/PCD con fecha 02 de junio de 2017.
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se concreten en la asignacion de recursos, a través del planeamiento operativo articulado con
otros sistemas administrativos del Estado (principalmente, presupuesto y abastecimiento).

El Presupuesto por Resultados es la estrategia publica impulsada por el Ministerio de Economia
y Finanzas, que ha permitido vincular la asignacion de recursos presupuestales a productos y
resultados medibles a favor de la poblacién, principalmente con los programas presupuestales.
Estos usan el enfoque de la cadena de valor o cadena de resultados, la cual identifica los
resultados esperados de una intervencion publica con los productos, actividades e insumos (o
recursos) para alcanzarlos. De esta manera, se busca expresar el incremento en valor producido
en la sociedad como consecuencia de la gestion publica, asi como mejorar la transparencia y la
rendicion de cuentas.

El seguimiento de los indicadores de insumo, proceso y producto es fundamental para la
gestion por resultados. Las entidades publicas deben garantizar la produccién y entrega de los
bienes o servicios, con caracteristicas adecuadas, optimizando sus procesos operativos (para
la produccion de bienes o servicios) y de soporte (que sirven de manera transversal a todas
las actividades y estan regulados por los sistemas administrativos de alcance nacional). Sin
embargo, la eficacia de las intervenciones publicas se evaliia en funcion a los resultados que
estas logran en la poblacién.

Principales actores

Para implementar la Agenda 2030 en el planeamiento estratégico, se requiere reorientar de
maneraconjuntalos esfuerzos del sector ptiblico, el sector privado, la sociedad civil, lacomunidad
cientifica y académica y de toda la sociedad en general hacia objetivos comunes de desarrollo.

1 Presidencia del Consejo de Ministros - PCM

La PCM es responsable de promover, coordinar y articular las politicas nacionales con
las entidades del Estado, la sociedad civil y el sector privado, de manera participativa,
transparente y concertada, ejerciendo rectoria sobre procesos de modernizacion,
descentralizacion y gobernanza. Para tal fin, coordina y realiza el seguimiento de las
politicasy programas de caracter multisectorial del Poder Ejecutivo, coordinaacciones con
el Poder Legislativo, con los Organismos Constitucionales Auténomos y con las entidades
y comisiones del Poder Ejecutivo, conciliando prioridades para asegurar el cumplimiento
de los objetivos de interés nacional. Su titular es el Presidente del Consejo de Ministros.

2 Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN

EL CEPLAN es el organismo técnico especializado que ejerce funcion de drgano rector,
orientador y de coordinacion del SINAPLAN. Esta adscrito a la Presidencia del Consejo
de Ministros. Entre sus funciones principales esta conducir el proceso de formulacién y
difusion de unavision compartiday concertada de futuro del pais en sus diversos sectores
y niveles de gobierno y apoyar al Presidente del Consejo de Ministros en el cumplimiento
de la funcion de coordinacién de la planificacion estratégica concertada en el marco del
SINAPLAN, y, en consecuencia, formular y actualizar el PEDN, mediante la coordinacion
multisectorial, interinstitucional e intergubernamental.
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3 ElForo del Acuerdo Nacional
El Foro del Acuerdo Nacional es el espacio de dialogo y concertacidn institucionalizado
como instancia de seguimiento y promocién del cumplimiento de las politicas de Estado
del Acuerdo Nacional. Su conformacion es tripartita, donde participan el Estado, los
partidos politicos que cuentan con representacion en el Congreso de la Republica y
organizaciones representativas de la sociedad civil a nivel nacional. Las decisiones se
toman por consenso.

4 LaOficina de Cumplimiento de Gobierno e Innovacién Sectorial (OCGIS)
La OCGIS es una oficina adscrita a la PCM que tiene como objetivo acelerar la
implementacidn de las prioridades de Gobierno, a través del acompanamiento y monitoreo
delasintervenciones priorizadas por las entidades publicas del gobierno nacional, regional
y local.

Junto con las entidades publicas involucradas, se elabora un plan de implementacién para
cada objetivo especifico priorizado, el cual incluye: focalizacion estratégica, cadenas de
entrega de intervenciones, compromisos de gestion y trayectoria estimada del objetivo
especifico luego de la implementacion de las intervenciones.

5 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
ElIINEles unorganismo técnico especializado, que ejerce larectoria del SistemaEstadistico
Nacional con el fin de asegurar que las actividades estadisticas de las entidades del
Estado en los tres niveles de gobierno se desarrollen en forma integrada, coordinada,
racionalizada y bajo una normatividad técnica comun. Cuenta con autonomia técnicay de
gestion.

6 LaMesade Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza (MCLCP)
Es un mecanismo de didlogo y concertacion de politicas publicas, formado por acuerdo
entre el Estado y la sociedad civil. Inicia sus actividades en enero de 2001. Actualmente
tiene presencia en las 26 regiones del pais.

Las instancias de concertacion son los “comités ejecutivos” en los que participan
representantes de los 6rganos ejecutivos del Estado y de la sociedad civil, segun cada
demarcacion politico-administrativa (comité nacional, regional, provincial o distrital). La
MCLCP desarrolla sus acciones en torno a dos procesos centrales: (i) la concertacion de
politicas publicas de alcance nacional, regional o local, y (ii) el seguimiento concertado.
Asimismo, cuenta con dos procesos de apoyo: (i) promocion de la participacion y (ii)
desarrollo de capacidades de los actores publicos y sociales para el diseno, seguimiento
de las politicas publicas.

La MCLCP inspira su trabajo en el enfoque de derechos y los compromisos suscritos por
el pais en el marco de las Naciones Unidas, especialmente los recogidos en las cumbres
previas a la Declaracion del Milenio. A través de este mecanismo se impulsa y se hace
seguimiento a los ODS de la Agenda 2030 y se recogen aportes para el balance de ese
proceso.
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Algunas acciones implementadas por diversos actores sociales

La Agenda 2030 es un compromiso de Estado que trasciende las acciones impulsadas por un
gobierno de turno y ademas requiere, de forma indispensable, la participacion de todos los
sectores de la sociedad durante el proceso de implementacion. Solamente bajo un principio de
responsabilidades compartidas pero diferenciadas entre el Estado, la sociedad civil, el sector
privado, la academia y la comunidad cientifica, se podran cumplir con las ambiciosas metas
trazadas para alcanzar el desarrollo sostenible sin dejar a nadie atras hacia el 2030.

Como parte de este proceso, ha sido importante la cooperacion técnica ofrecida por el Sistema
de Naciones Unidas en el Pert a través del Marco de Cooperacion para el Desarrollo en el Peru
2017-2021 (UNDAF, por sus siglas en inglés). Dicho Marco esta intrinsecamente vinculado a la
Agenda 2030 y se orienta por tres enfoques trasversales: interculturalidad, género y derechos
humanos. En ese sentido, constituye una importante herramienta para articular el trabajo
conjunto entre el SNU, el gobierno, la sociedad civil, el sector privado y grupos en especial
situacion de vulnerabilidad, para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

A continuacion, se presentan algunas acciones que se vienenimplementado desde los diferentes
sectores de la sociedad para laimplementacion de la Agenda 2030.

Por el Estado peruano

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos del Pert, con el apoyo del SNU, se encuentra
elaborando el Plan Nacional de Derechos Humanos 2017-2021 (PNDH), que se prevé se convertira
enuninstrumento estratégico de politicas publicas a través del cual el Estado peruano asegurara
lacoordinacion de las acciones de sus entidades en funcidn de objetivos estratégicos orientados
alaimplementacion del ODS 16.

Por otro lado, se destacan las acciones realizadas por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social. Especificamente, su Politica Nacional de Desarrollo e Inclusidn, cuya estrategia se alinea
alos ODSy aborda cuatro ejes estratégicos: El desarrollo infantil temprano, el desarrollo integral
de la nifiez y adolescencia, la proteccion al adulto mayor y la inclusidon econémica. Dichos ejes se
implementan a través de distintos programas.

Asimismo, la Autoridad Nacional del Agua (ANA) es el ente rector y maxima autoridad técnico-
normativa del Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos. Es punto focal del proyecto
“Monitoreo Integrado de las Metas de los ODS relacionadas con Agua y Saneamiento - GEMI”
(por sus siglas en inglés), el cual busca establecer una linea de base y efectuar el seguimiento
de los indicadores relacionados con el ODS 6. El pais es piloto para validar las metodologias de
implementacion de indicadores y definir las bases del sistema de seguimiento.

Es importante también sefalar los esfuerzos que el Ministerio de Relaciones Exteriores del
Peri (MRE) realiza como punto focal a nivel internacional para el seguimiento y avance en la
implementaciondelaAgenda2030.Enesesentido,laCancilleriavienecoordinandoydesarrollando
distintas actividades, entre las cuales destaca la organizacion del Evento Paralelo al Foro Politico
de Alto Nivel del ECOSOC: “Eradicating Poverty, Promoting Prosperity and Empowering Women
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through Financial Inclusion”, evento que se organiza junto a las Representaciones Permanentes
de Bélgicay Etiopia ante la ONU en Nueva York.

Por su parte, la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional, organismo publico adscrito al
MRE, ha desarrollado diferentes actividades en torno a la implementacion de la Agenda 2030,
tales como: la articulacion de recursos de distintas fuentes y modalidades de financiamiento;
la conformacion de Grupos Tematicos para la apropiacion sectorial, regional y local de la Agenda
2030 y su alineamiento con las prioridades nacionales; la implementacion de las Alianzas
Multiactor de Cooperacion Internacional para el Desarrollo Sostenible, entre otros.

Por la Sociedad Civil Organizada

Paraimpulsar la articulacion de politicas publicas a corto y mediano plazo, laMCLCP ha promovido
los acuerdos de gobernabilidad regionales y locales, asi como el “Acuerdo de Gobernabilidad para
el Desarrollo Humano Integral 2016-2021”, elaborados con participacion de actores de sociedad
civil y el Estado.

De otro lado, en el contexto de la actual emergencia por el fenémeno climatoldgico, la MCLCP
esta promoviendo el uso de la Agenda 2030 como marco de las politicas publicas para la
reconstruccion y proponiendo algunos desafios tales como:

° Cerrar con éxito la etapa de emergencia y abrir curso al proceso de rehabilitacion y de
(re)construccion de un pais mas seguro, teniendo en cuenta que el fin Gltimo debe ser
recuperar a las poblaciones y territorios afectados;

° Las tareas previstas demandan un esfuerzo que involucra al conjunto del Estado y todos
los estamentos de la sociedad civil;

° El plazo que ellas requieren sobrepasa el periodo de gobierno de las actuales autoridades
locales y regionales, y no pocas de ellas van incluso mas alla del mandato de las actuales
autoridades nacionales;

° Ello exige lograr los consensos mas amplios posibles para anclar el proceso en bases
solidas que den continuidad a las politicas publicas a lo largo del tiempo.

Destacan, ademas, laMesa de Discapacidad y Derechos de la Coordinadora Nacional de Derechos
Humanos (que agrupa a cerca de 20 organizaciones) y la Coalicion por el Derecho a una Educacion
Inclusiva (que agrupa a 16 organizaciones, instituciones y redes) cuyo fin es alcanzar un sistema
educativo inclusivo y de calidad. Ambos grupos estan abocados al cumplimiento del ODS 4.

Bajo la misma linea, se resalta la labor del Centro de Culturas Indigenas del Pert, Chirapag, el cual

que busca contribuir al pleno ejercicio de los derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas. Es parte del Comité Técnico Interinstitucional en Estadistica de la Etnicidad formado

61



por el INEl para asegurar que la auto-identificacion étnica sea incluida correctamente en el Censo
Nacional 2017.

También se destaca la labor de The Millenials Movement (TMM), organizacion sin fines de lucro
liderada por jévenes, que promueve el desarrollo sostenible local por medio del Grupo de Politicas
Estratégicas de la plataforma The world we want y su participacion en la Campana del Milenio de la
Organizacion de las Naciones Unidas. TMM ha facilitado en el Pert la encuesta “Mi Mundo” desde
el 2014. En este aiio, esta iniciando un nuevo proceso de consulta denominado "Implementemos
juntos la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible", cuyo objetivo es incluir las opiniones
y contribuciones de las organizaciones de la sociedad civil en el proceso de implementacion
de la Agenda 2030 y llevarlas a los espacios del Foro de Alto Nivel de Politicas Publicas como
contribuciones relevantes en este proceso global.

Por el Sector Privado

Perti2021 es una asociacion sin fines de lucro que busca articular al sector empresarial, a la
sociedad civil y al sector publico para hacer del Pert un pais sostenible. Entre sus iniciativas y
proyectosinnovadoresenrelacidonalos ODS, estaimplementando enlas empresas unametodologia
alineada ala guia “SDG Compass”, la cual esta acompanada por una herramienta que, a partir de la
identificacion de los temas prioritarios en la cadena de valor, facilita la articulacion del proceso de
produccion con los ODS y una meta especifica y los categoriza segutin su importancia.

Ademas, Pert1 2021 promueve festivales de sostenibilidad como el FE3ST, un nuevo concepto que
reline aempresas, Estadoy emprendimientos sociales con el objetivo de democratizary popularizar
los ODS, a través de un recorrido interactivo por las cinco esferas del Desarrollo Sostenible.
Asimismo, se enfocan en la generacion de conocimiento, a través de iniciativas innovadoras,
como es el caso de la primera Hackaton sobre los ODS en el Perd, en la cual se prevé desarrollar
prototipos de soluciones tecnoldgicas frente a las metas planteadas por los ODS 13y 16.
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Resumen del marco conceptual para la construccion de la vision concertada
de futuro del pais

Se ha desarrollado un marco conceptual que coloca el bienestar sostenible de las personas como
elemento central y que considera las siguientes referencias.

Elmodelo de bienestar de la Organizacion parala Cooperaciony Desarrollo Econémicos - OCDE

El modelo de bienestar de la OCDE conceptualiza al bienestar individual y los aspectos que hacen
posible la sostenibilidad del bienestar en el tiempo como elementos para medir el avance de
las sociedades. El bienestar individual se encuentra compuesto por once dimensiones (salud,
educacion y competencias, relaciones sociales, compromiso civico y gobernanza, calidad del
medio ambiente, seguridad personal, balance vida-trabajo, bienestar subjetivo, ingresos y
riqueza, empleo y salarios, y vivienda), las cuales se agrupan en dos categorias: calidad de viday
condiciones materiales. Asuvez, elmodelo sefalalaimportanciadela sostenibilidad del bienestar
en el tiempo paralo cual considera las reservas de recursos o capital para que el bienestar actual
se mantenga o mejore. Estas reservas son: el capital natural, el capital econdmico, el capital o
potencial humano y el capital social.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Es un plan de accion que promueve el desarrollo sostenible y expresa aspiraciones y propone
medidas transformativas necesarias a nivel mundial en cinco esferas: las personas (con énfasis
en desarrollar el potencial humano con dignidad e igualdad en un medio saludable), el planeta
(que pone en relieve la gestion sostenible de recursos naturales y medidas urgentes para hacer
frente al cambio climatico), la prosperidad (para garantizar que todos los seres humanos puedan
disfrutar de unavida présperay plena), la paz (con sociedades pacificas, justas e inclusivas) y las
alianzas (para implementar una Alianza mundial para el Desarrollo Sostenible).

El marco de politicas para la inversion de la OCDE

Aborda la necesidad de promover sinergias entre el sector publico y privado que contribuyan
al desarrollo sostenible e inclusivo. Senala las directrices para la movilizacién de la inversion
privada al servicio del desarrollo sostenible y el crecimiento econdmico estable contribuyendo
al bienestar de los ciudadanos. Para tal efecto, toma como referencia buenas practicas
internacionales en doce ambitos de politica para mejorar la calidad de los entornos nacionales
que facilitan la inversion: politica de inversion, promocion y facilitacion de inversiones, politica
comercial, politica de competencia, politica fiscal, gobierno corporativo, politicas dirigidas a
posibilitar un comportamiento responsable de las empresas, desarrollo de recursos humanos
para la inversidn, inversion en infraestructuras, financiacion de la inversion, gobernanza publica
y marco de inversion para un crecimiento ecoldgico. Asimismo, el marco orienta a los gobiernos a
mejorar la coherencia de sus politicas y lograr sus objetivos econémicos, sociales y ambientales
através del establecimiento de un proceso estructurado de formulacion, priorizaciony aplicacion
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de politicas en todos los niveles de gobierno que propicien una mejora en la calidad de vida de los
ciudadanos.

La prospectiva como base para la construccién de una vision de futuro

La construccion de una vision de futuro requiere conocer integralmente la realidad, asi como
explorar futuros posibles, a través de la identificacion de tendencias, el diagndstico de variables
y la construccion y andlisis de escenarios, para poder anticiparse y articular esfuerzos hacia el
logro de un futuro deseado.

En ese sentido, la prospectiva permite construir una vision de futuro genuina que se caracteriza
por ser:

® Estructurada: debe surgir de larealidad y ser consistente y coherente a nivel conceptual
y operativo; debe tener una capacidad integradora de imagenes de futuro de diversos
grupos de interés.

° Transformadora: debe motivar un cambio estructural o un cambio en el estado de las
cosas.

° Innovadora: debe aportar algo nuevo, ser capaz de inspirar logros importantes,

° Realizable: debe formularse en términos que orienten la accién colectiva y la accion

de gobierno para hacerla viable, ha de ser congruente con los principios del Estado y la
sociedad y contener un horizonte temporal suficientemente prudente, pero amplio para
poderse materializar.

20 pAdaptado de Medina, J., Becerra, S., & Castafio, P. (2014). Prospectiva y politica publica para el cambio estructural en América Latina y el Caribe.
Santiago de Chile: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe.
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